
Velfærdsministeriet Forvaltningsjura J.nr. 2009- 12. februar 2009 Teefonnotat om beford
ringsgodtgørelse i Køg

e Kommune

Borgmestersekretariate
t i Køge Kommune, ved

 [N D, har

rettet telefonisk henven
delse til ministeriet og s

tillet et spørgsmål om b
efor-

dringsgodtgørelse til et
 byrådsmedlem. Det op

lyses, at pågældende b
yrådsmed-

lem, der er bosiddende
 i Køge Kommune og h

ar en form for konsulen
tvirk-

somhed. En del af arbe
jdet i konsulentvirksom

heden består i at besøg
e kunder

ofte i Nordsjælland. Eft
er sådanne kundebesø

g har det pågældende 
medlem

flere gange deltaget i k
ommunalbestyrelsens 

møder, udvalgsmøder 
og lignen-

de. I tilknytning hertil ha
r medlemmet anmodet

 om godtgørelse af udg
ifter til

transport fra kundebes
øg — i f.eks. Nordsjæll

and — til Køge.

Borgmestersekretariate
t er usikkert med hensy

n til, om Køge Kommun
e — på

de dage hvor det pågæ
ldende medlem efter ku

ndebesøg deltager i mø
der — er

forpligtet til at afholde b
efordringsudgifterne til 

medlemmets transport 
fra ar-

bejdsstedet til mødeste
det. Det er synspunkte

t, at medlemmet også v
ille have

haft udgifter til transpor
t fra Nordsjælland til Kø

ge, hvis medlemmet ikk
e skul-

le have været til møde 
i kommunalbestyrelsen

 m.v.

Det er ikke oplyst, om u
dgifterne til kørsel afho

ldes af medlemmets vir
ksom-

hed eller af medlemme
t selv.

Det er ikke oplyst, om m
edlemmet sommetider 

returnerer til arbejdsste
det efter

endt møde. Ministeriet ses ikke tidl
igere at have udtalt sig

 eksplicit i tilknytning til
 en til-

svarende problemstillin
g.

Der er i § 16, stk. 10, li
tra a, i lov om kommun

ernes styrelse jf. lovbek
endtgø-

relse nr. 696 af 27. juni
 2008, fastsat regler om

 befordringsgodtgørels
e.

§ 16, stk. 10, litra a er s
ålydende:

”I forbindelse med delta
gelse i de i stk. 1, litra a

-f, nævnte møder m.v.,
 ydes der til

kommunalbestyrelsesm
edlemmer

a) befordringsgodtgøre
lse og godtgørelse for f

ravær fra hjemstedet,”

Af Indenrigs- og Sundh
edsministeriets vejledn

ing nr. 9. af 9. februar 2
007 om

vederlag, diæter, pensi
on m.v. for varetagelse

n af kommunale hverv 
fremgår af

pkt. 4.1.1. bl.a. følgend
e om befordringsgodtg

ørelse:
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”Bestenmelsen i § 16, s
tk. 10, litra a, giver kun

 adgang til dækning af 
positive udgifter

til befordring. Dette er dog ikke ensb
etydende med, at den g

enerelle kilometersats 
kan udbetales til en

person, som rent faktis
k ikke har haft udgifter 

til befordringen. Et kom
munalbestyrel-

sesmedlem, som får st
illet en bil til rådighed, h

vor alle udgifter er afho
ldt af en anden

end kommunalbestyrel
sesmedlemmet, er såle

des ikke berettiget til at
 få godtgjort ud-

gifter, idet vedkommen
de ingen udgifter har h

aft. Dette gælder, uans
et hvem der stiller

bilen til rådighed. Uanset, at der ikke i lov
ens § 16, stk. 10, er fas

tsat begrænsninger i ko
mmunernes pligt

til at yde befordringsgo
dtgørelse, antages det,

 at bestemmelsen først
 og fremmest tager

sigte på transport fra b
opælen til det sted, hvo

r det kommunale hverv
 udøves.

Der vil dog efter bestem
melsen tillige være kra

v på godtgørelse af tra
nsportomkostnin-

ger fra et arbejdssted e
ller et andet opholdsste

d til mødestedet. Dette
 gælder også, selv

om arbejdssted eller op
holdssted ligger uden f

or kommunegrænsen, 
hvis det under

hensyn til transporttide
n og de dermed forbun

dne udgifter må anses 
for naturligt, at den

pågældende deltager i 
mødet m.v.

Det må imidlertid antag
es, at kravet på befordr

ingsgodtgørelse har sa
mmenhæng med

den mødepligt, der følg
er af det borgerlige om

bud. Har kommunalbes
tyrelsesmedlem-

met ikke mødepligt, og
 er medlemmet dermed

 ikke forpligtet til at vare
tage hvervet,

har kommunalbestyrels
esmedlemmet ikke kra

v på befordringsgodtgø
relse. Ministeriet

har i en konkret sag ud
talt, at en afstand på 45

 km fra arbejdssted til m
ødested ikke i sig

selv medførte, at der ik
ke var mødepligt ved k

ommunalbestyrelsesm
øder m.v., og der

ville derfor i en sådan s
ituation være pligt til at

 yde befordringsgodtgø
relse til det på-

gældende kommunalbe
styrelsesmedlem, der k

ørte fra arbejdsstedet f
or at deltage i et

møde og retumerede ti
l arbejdsstedet. Der er 

derimod ikke adgang ti
l at godtgøre trans-

portomkostninger, hvis
 medlemmet har lovligt

 forfald, f.eks. på grund
 af bortrejse i

forbindelse med arbejd
e eller ferie. Det bemæ

rkes i den forbindelse, 
at det er antaget, at

sommerhusophold o. li
gn. ikke kan anses som

 lovligt forfald, medmin
dre opholdet

skyldes forhold, der ka
n opveje det borgerlige

 ombud, f.eks. forretnin
ger, ferie og syg-

dom, herunder hos næ
re pårørende. Der kan 

endvidere være situatio
ner, hvor medlem-

met henset til afstande
n mellem arbejdsstede

t eller opholdsstedet ud
en for kommune-

grænsen og mødested
et og de dermed forbun

dne meget omfattende
 rejseudgifter ikke

har mødepligt. Det kan
 være tilfældet, hvis me

dlemmet arbejder eller 
opholder sig i en

meget betydelig afstan
d fra mødestedet, f.eks

. i Bruxelles.

Der kan endvidere vær
e situationer, hvor med

lemmet henset til afsta
nden mellem ar-

bejdsstedet eller ophol
dsstedet uden for komm

unegrænsen og mødes
tedet og de der-

med forbundne omfatte
nde rejseudgifter har m

ødepligt uden at have k
rav på befor-

dringsgodtgørelse. Det
te kan være tilfældet, h

vis medlemmet uden a
t have lovligt for-

fald opholder sig i bety
delig afstand fra mødes

tedet. Ministeriet har i e
n konkret sag

fundet, at en afstand på
 200 km fra et sommer

hus til det sted, hvor de
t kommunale

hverv udøvedes, ikke f
ritog et kommunalbesty

relsesmedlem, der var 
pensioneret, fra

mødepligt, når vedkom
mende uden at holde fe

rie m.v. opholdt sig i so
mmerhuset.

Ministeriet fandt imidler
tid videre, at der var tal

e om så betydelig afsta
nd, at kommu-
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nen ikke var forpligtet e
ller berettiget til at godt

gøre de hermed forbun
dne befordrings-

udgifter.” Det lægges til grund, a
t de møder, som medle

mmet deltager i, er om
fattet af

kommunestyrelseslove
ns § 16, stk. 1, litra a-f.

Det lægges til grund, a
t medlemmet har haft p

ositive udgifter til befor
dring.

Herunder at det ikke er
 den pågældendes virk

somhed, der har afhold
t eller

godtgjort udgifterne. Kommunens pligt til at 
yde befordringsgodtgø

relse til kommunalbesty
relses-

medlemmer har samm
enhæng med den mød

epligt, der følger af det
 borgerlige

ombud, og kan dermed
 i et vist omfang bero p

å en skønsmæssig vur
dering.

Kommunalbestyrelsen 
må således tage stilling

 til, om medlemmet har
 møde-

pligt i den pågældende
 situation. I modsat fald

 er der allerede af den 
grund ikke

krav på befordringsgod
tgørelse.

Som eksempel på en s
ituation, hvor kommune

n efter omstændighede
rne kan

være forpligtet til at yde
 befordringsgodtgørels

e har ministeriet tidlige
re nævnt

tilfælde, hvor der afhold
es et kommunalbestyre

lsesmøde i normal arbe
jdstid,

og hvor der derfor er sp
ørgsmål om godtgørels

e i forbindelse med bef
ordring

fra arbejdspladser på e
gnen og tilbage igen.

Afstanden mellem arbe
jdsstedet og mødested

et kan medføre, at der 
foreligger

lovligt forfald og derme
d ophør af pligt til godtg

ørelse af befordringsud
gifter.

Som led i kommunens 
vurdering må der såled

es tages stilling til, om 
afstanden

mellem arbejdssted og
 mødested begrunder l

ovligt forfald. Ministerie
t har tid-

ligere udtalt, at en afsta
nd på 45 km fra arbejd

sstedet til mødestedet 
ikke i sig

selv kan medføre, at de
r ikke er mødepligt ved

 kommunalbestyrelsesm
øder

m.y. Udgangspunktet for § 1
6, stk. 10, litra a, i lov o

m kommunernes styrel
se er, at

der ydes befordringsgo
dtgørelse fra bopælen 

til det sted, hvor det ko
mmunale

hverv udføres, men de
r kan som nævnt tillige

 efter bestemmelsen væ
re krav på

befordringsgodtgørelse
 fra arbejdspladsen elle

r andet opholdssted til 
mødet.

Ministeriet har tidligere
 udtalt, at det efter best

emmelsen er en grund
læggende

forudsætning for at yde
 befordringsgodtgørels

e, at transporten er beg
rundet i

varetagelsen af det kom
munale hverv. Bestemm

elsen giver ikke hjemm
el til at

yde befordringsgodtgø
relse for transport, der 

er begrundet i varetage
lsen af

private formål — uanse
t at disse tidsmæssigt m

åtte ligge i forlængelse
 af vareta-

gelsen af det kommuna
le hverv.

Ministeriet har endvide
re i en konkret sag udta

lt, at såfremt kommuna
lbestyrel-

sen tilrettelægger sine 
møder, så et bestemt m

edlem normalt har muli
ghed for

at deltage i forbindelse
 med weekend-besøg p

å bopælen, vil der ikke
 opstå

spørgsmål om godtgør
else af rejse udgifter, id

et rejsen under disse o
mstændig-

heder ikke vil være forb
undet med hvervet.
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Det er således kontore
ts opfattelse, at kommu

nen må foretage en ko
nkret vur-

dering af, om det pågæ
ldende medlems beford

ring er forbundet med v
aretagel-

sen af det kommunale 
hverv. Der kan herved 

lægges vægt på, om m
edlemmet —

uagtet det kommunale 
hverv — ville have haft

 i det væsentlige tilsvar
ende be-

fordring i forbindelse m
ed transport fra arbejds

stedet til hjemmet.

Det bemærkes, at Inde
nrigsministeriet i tilknyt

ning til en konkret henv
endelse

blev bedt om en udtale
lse vedrørende et komm

unalt notat om udbetali
ng af

befordringsgodtgørelse
. .

Af notatet fremgik bl.a.
 følgende.

1. Transport fra hjemm
et og retur til hjemmet.

Foretages transporten 
fra hjemmet og til stede

t, hvor det offentlige hv
erv udfø-

res, og retur til hjemme
t, ydes godtgørelse me

d den faktiske udgift ell
er ved

anvendelse af egen bil
 med kilometergodtgør

else.

2. Transport fra arbejds
stedet og retur til hjemm

et eller omvendt

Foretages transporten 
fra arbejdsstedet og til 

stedet, hvor det offentli
ge hverv

udføres, og retur til hje
mmet, ydes godtgørels

e som i situation 1.”

Indenrigsministeriet tog
 ikke eksplicit stilling til 

den pågældende ordni
ng, men

havde ikke indvendinge
r mod denne del af not

atet.

Det indstilles, at der sv
ares følgende til komm

unen:

- Kommunen nå sikre s
ig, at de grundlæggend

e betingelser for at god
t-

gøre af befordringsudg
ifter efter kmsl. § 16, st

k. , litra a, er opfyldt:

o Befordringen skal ved
røre møder omfattet af

 kmsl. § 16, stk. 1,

litra a-f. o Medlemmet har haft 
positive udgifter til befo

rdring.

o Medlemmet må ikke 
have haft lovligt forfald

 til de møder, som
det pågældende medle

m ønsker befordringsg
odtgørelse i til-

knytning til. I givet fald 
vil der allerede af den g

rund ikke være
krav på befordringsgod

tgørelse.

- Reglerne om befordri
ngsgodtgørelse tager f

ørst og fremmest sigt p
å

transport fra bopælen t
il mødestedet.

- Der er praksis for, at d
er ud over at yde godtg

ørelse til transport fra d
et

mødepligtige medlems
 hjem til mødestedet og

så kan være krav på

godtgørelse af udgifter
 til transport fra et arbe

jdssted eller andet op-
holdssted til mødested

et. Der har i konkrete s
ager været tale om, at

medlemmet efterfølgen
de returnerede til arbej

dsstedet.

- Kommunen må efter m
inisteriets opfattelse for

etage en konkret vurde
-

ring af, om den transpo
rt, som det pågældend

e medlem ønsker udgif
ts-

godtgørelse for, har væ
ret begrundet i varetag

elsen af det kommunal
e
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o Der kan efter ministe
riets opfattelse herved 

lægges vægt på,
om medlemmet — uag

tet det kommunale hve
rv — ville have haft

i det væsentlige tilsvare
nde befordring i forbind

else med trans-
port fra arbejdsstedet t

il hjemmet.
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